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Les puissances moyennes
et I'Afrique -

) AFRIQUE est restée p/m longtemps que tout autre conti-
4 nent & ['écart. des gmfm’es transformations. du ‘systéme .
IJ international. L'accession 4 /'indépendance a é1¢ un p/ye-
noméne mafenr, mais elle n'a pas immédiatement entrainé de
redistribution du ponvoir entre les poles dominants de I'économie
- mondiale ni entre les grandes puissances milttaires. Des zones
d'influence se sont constituées selon des lignes héritées de la colo-
nisation et les conflits Esi-Ouest n’ont pas directement pénétré le
continent africain avant la crise angolaise de 1975.

Pourtant, avec ['accélération du processus de libération natio-
nale en Afrique australe, ['érosion croissante de ['emprise . des
anciennes puissances tutélaires et la dégradation de la situation
- économique sur le continent, ['Afrique s'est trouvée progressive:
ment englobée dans un vaste processus de restructuration géo-
politique tendant @ modifier les rapports de force @ ['échelle mon-
diale dans la décennie 1970. Faute de pouvoir relever @ elle seule
ce défi, elle a é1¢ amenée @ rechercher de nouvelles solidarites
extérieures susceptibles de lui fournir, d'une part, des garanties
politico-militaires 'aidant @ assurer sa stabilité, d’autre part, la
possibilité de retirer un m/zmtage méme marginal, de la restructu-
" ration des relations économiques internationales en cours.

La premiere conséquence, et la plus spectaculaire, a été ['inser-
tion structurelle des deux grandes puissances dans les deux zones
co;zﬂzcme//es mageures en Afrzque (Corne, Afrique australe). Elle
s'est accompagnée de ['émergence de Cuba dont I'engagement
africain est original @ double iitre, car il fournit 'exemple unique
" d'une puissance périphérique. ayant trouvé sur le continent noir
les moyens de se hisser au rang de « petit super-Grand», mais
n'ayant pu acquérir ce statut qu'avec [appui a’ une super-
puissance. ‘ . ,
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La deuxieme conségquence a été arrivée en Afrique des « nou-
veaux centres de pouvoir » qui s'efforcent de valoriser sur ce conti-
nent leurs objectifs nationaux. Une double évolution s'est en cffet
produite : dans les pays du Nord, le dynamisme décroissant des
économies américaine et européenne i partir de la fin des années
1960 a transformé ['ancienne complémentarité des grandes puis-
sances industrielles en une concurrence acharnée. La compétition
s'est naturellement tournée vers la conquéte de nonveaux marchés
et vers les pays en developpement : ainsi le Canada, la RFA sont-
is devenus, sur le marché africain, les rivaux de la France et de la
Grande-Bretagne. Dans le méme temps s'opérait, dans les pays
du Sud, le « décollage » industriel d'un certain nombre d'Etats,
dont le Brésil (avec une croissance de 9,1 %, progressant plus vite
que la moyenne mondiale et une politique d'ouverture de plus
en plus forte) et 'Inde (qui, pour s'appuyer essentiellement sur
son marché iniérieur, n'en est pas moins un fort exportateur de
technologies intermédiaires et le premier fournisseur mondial
d’experts en matiere indusirielle), tandis que les pays producteurs
de péirole, et notamment ['Arabie saoudite, récupéraient une
grande partie de la rente pétroliere. .

Mus par de nounveaux iniéréts et dotés de nouveaux moyens,
ces Etats aux ambitions jusqu’alors limitées, ont manifesté leur
souci de peser sur ['environnement international au-deld de leur
cadre régional immédiat. Selon une logique surtout commerciale,
mais également parce que leurs impératifs de sécurite étaient per-
cus @ une plus vaste échelle géographique, ils ont commencé i@
avotr une « politique africaine ». Cela étant, leur comportement
répond moins @ une strarégie continentale cobérente qu'd des
politiques subrégionales obéissant & des intéréts géopolitiques
ponctuels : la Corne de I'Afrique ponr I'Arabie saoudite, ['océan
Indien pour I'Inde, I'Atlantique Sud pour le Brésil.

Pour conduire lenr politique, ces « nouveaux venus » disposent
de vecteurs d'tnfluence historiques et culturels. Mais les anciennes
solidarités, plus ou moins fortes, sont utilisées davantage comme
moyens de légitimation que comme instruments de pénétration.
Ainsi I'Arabie saoudite utilise-t-elle ses ressources distributives,
considérables puisque son volume d'aide au développement équi-
vaut @ celui des super-Grands, pour atteindre deux objecitfs
majeurs : 1) maintenir 'ancrage au monde arabe des pays d’Afri-
que face @ Israél ; 2) faire reculer 'influence soviétique dans la
Corne (Soudan — Somalie) et se poser en intermédizire pour ces
pays aupres des Etats-Unis. Elle a joué un role déterminant dans
le renversement des alliances dans la Corne en 1977-1978, tout en
mesurant, par exemple en Somalie, combien il est difficile de se
substituer pleinement i une grande puissance. ‘

Pour ['Inde, 'océan Indien représente la profondeur stratégi-
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que essentielle & sa sécurité. Sa politique refoint trés Jargement
celle des Eras africains riverains qui_recherchent la démilitarisa-
tion de cet espace, ainsi que l'a confirmé le dernier sommer des
non- -alignés. Bien que 5@ preoccupatzon premiére soit d'écarter les
Etats-Unis de la région, ['Inde n'est pas indifférente non plus 4 la
nécessité d'atténuer D'alignement diplomatique de certains Ftats
sur ['Union soviétique.

Cette considération est ega/ement présente chez les Brésiliens
dans leurs relations avec I'Afrique lusophone et principalement
.apec ['Angola. Mais, dans le méme temps, le Brésil s'efforce aussi
d'affermir ses relations avec ces pays afin de se donner aupres du
Tiers monde une image plus « progremste »,

L’Allemagne, pour sa part, inscrit sa politique afnczzme en
Dartie dans une logique Est-Ouest, en partic dans une logique
Nord-Sud. Elle redoute ['expansion de I"'URSS en Afrique et ses
répercussions négatives pour ['approvisionnement de !’Eunrope en
matieres premiéres. Elle pallte, grice i@ une politique d'aide au
développement tout @ fait originale par le réle qu'y fouent les
institutions de droit priwe’, les difficultés pouvant surgir du fait de
son intransigeance face a toutes les revendications du Tiers monde
pour une orgenisation des marchés et la construction d'un nouvel
ordre économique international. '

L'extréme prudence des nouveaux venus i l'égard des proble-
mes les plus briilants en Afrique, leurs choix en demi-teinte et,
pour certains, leurs contradictions (cf. la position allemande i
/ ‘egard de ['Afrigue australe) conduisent @ s'interroger sur la por-
tée de leur engagement en Afrique. Conscients de ['importance
bolitico-stratégique du continent, ces Etats sont également cons-
cients des moyens limités dont ils disposent pour en assurer la sta-
bilité. lls ont choisi une diplomatie toute en nuances qui n'aggra-
vera pas les tensions, mais dont on peut douter qu'elle sott en
mesure de limiter la polarisation des enfeux Est-Ouest,

Sur le plan économique, lenr pénétration ne semble bas avoir
non plus introduit d'élément qualitativement nonvean, ni dans la
dimension Nord-Sud ni dans la’ dimension Sud-Sud des relations
africatnes. I/ est frappant de constater la pre:ence toujours Jfaible
de | ’Aﬁzque dans les gmnde: negoczatzom économiques interna-
tionales : @ la CNUCED, G ’'ONUDI, @ ['ONU, les grands ténors
ne sont famais africains. Alors que bon nombre des pays du Sud
— ['Inde, le Brésil, les pays du Moyen-Orient, les pays d'« Asie
en développement rapide » — ont accru leur poza’.r dans [’écono- -
mie mondiale, la part de I'Afrique noire dans les échanges n'a
‘cessé de reculer depuis quinze ans, de méme que sa place dans la
production mondiale.

La pénétration des pays du Sud dans le circuit financier et sur
le marché africain n'a pas modifi€ la nature des relations interna-
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tionales. La logique des échanges obéit aux lois les plus classiques
de la compétition et des avantages — ou des a’emmnmge: —
comparatifs. Sans minimiser la capacité des Etars africains & trou-
ver leur place dans le systeme international, force est de constater
que, fusqu’d présent, I'Afrique a été plus un enjen qu'un acteur
dans ['émergence des nouveaux centres de pouvorr. En définitive,
et les articles que nous présentons le montrent bien, les relations
des « nouveaux venus » avec le continent africain relevent d’abord
des intéréts propres, ecorzomzque: on Jtrcztegzques, de ces pays,
beancoup plus qu'elles n'amorcent, comme on a pu un moment
le croire, une solidarite horizontale. Cela ne veut toutefois pas
dire que certains aspects symboliques visant 4 dépasser les clivages
internationaux actuels soient absents, comme le non-alignement
dont se réclame ['Inde, ou la promotion du monde islamique que
prétend assurer . l'Arabie saoudite ; mais ['analyse souligne que
cenux-ci sont paradoxalement mis au service du statu quo, auquel
is donnent un supplément d'éme.

En méme temps, il n'est pas non plus certain que ces « puis-
sances secondaires » fouent purement et simplement le réle de
« sous-impérialismes », comme on l'a dit parfois ; car si la politi-
que extérieure de ces pays est trés lice 4 celle de telle ou telle
grande puissance, elle a aussi sa logique propre. Tout se passe
comme i les nouveaux venus roulaient d'abord pour leur propre
comptie...
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